Informacja w zwiazku z brakiem implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb

zglaszajacych naruszenia prawa Unii do polskiego prawa.

Brak polskiej regulacji prawnej implementujacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0sob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. L 305/17, dalej dyrektywa) moze oznacza¢ koniecznos¢

bezposredniego stosowania dyrektywy w przypadku podmiotow nalezacych do sektora
publicznego.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (wyrok w sprawie
Van Duyn z 4 grudnia 1974 r., sygn. 41/74) obywatel ma prawo powotywac si¢ bezposrednio
na niewdrozong w terminie dyrektywe, jezeli tylko normy dyrektywy sa doprecyzowane,
jasne, bezwarunkowe i nie odwohuja si¢ do dodatkowych srodkow krajowych czy unijnych.
W orzecznictwie TSUE ugruntowato si¢ stanowisko dopuszczajace bezposrednie stosowanie
dyrektyw w relacjach wertykalnych (obywatel - wiadza publiczna). Chodzi o relacje jednostki
wzgledem podmiotu, ktory jest ,,emanacjg panstwa” m.in. ktoremu na podstawie aktu wiadzy
publicznej i1 pod jej kontrolg powierzono wykonywanie ushug uzytecznosci publicznej 1 ktory
w tym celu dysponuje uprawnieniami wykraczajgcymi poza normy obowigzujgce
w stosunkach miedzy jednostkami (tak TSUE w sprawie C-425/12). Bezpos$redni skutek
dyrektyw ogranicza si¢ wylacznie do relacji jednostka a panstwo (tj. wylacznie do skutku
pionowego) i nie obejmuje stosunkéw miedzy podmiotami prywatnymi (czyli tzw. skutku
horyzontalnego). Oznacza to, ze jednostka moze powolywaé si¢ przed sadem krajowym
bezposrednio na norme¢ zawarta w dyrektywie, jeSli z normy tej wynika jej prawo
skorelowane z obowigzkiem panstwa. Bezpos$redni skutek nie zaistnieje, jezeli prawu
jednostki (pracownika) odpowiada obowigzek innego podmiotu prywatnego (np. pracodawcy
sektora prywatnego). W koncepcji bezposredniego pionowego skutku dyrektywy centralne
miejsce zajmuje ,,panstwo”. Pojeciem tym TSUE obejmuje takze te podmioty, w przypadku
ktorych mozna mowi¢ o ,,emanacji panstwa” tzn. gdy dany podmiot wykonuje powierzone
funkcje publiczne pod nadzorem wiladz panstwowych 1 dysponuje w zwigzku z tym
szczegblnymi kompetencjami, ktorymi nie dysponuje podmiot prywatny (Zob. na ten temat
|. Boruta, Dyrektywy Wspolnoty Europejskiej jako zrodlo prawa pracy w Polsce, Praca
1 Zabezpieczenie Spoteczne 2005/5, s. 3).



Zatem od dnia 18 grudnia 2021 r. (termin implementacji dyrektywy do prawa krajowego)
kazdy pracownik sektora publicznego bedzie miat prawo oczekiwaé od swojego pracodawcy
przestrzegania regulacji okreslonych w dyrektywie, w tym np. umozliwienia dokonywania
mu zgloszen nieprawidlowosci za pomoca kanaldw wewnetrznych, za§ taki podmiot
publiczny bedzie zobowigzany do badania zgloszen i przestrzegania zapisanej w dyrektywie

ochrony dla sygnalistow.

W zwigzku z powyzszym pojawia si¢ pytanie o udzial organizacji zwigzkowych
w konsultacjach tresci dokumentéw dotyczacych zgloszen wewngtrznych (regulaminéow),
okreslajacych wewnetrzng procedure zglaszania naruszen prawa i podejmowania dziatan
nastepczych (zob. art. 28 projektu ustawy). Wedlug projektu ustawy regulamin zgloszen
wewnetrznych pracodawca ustala po konsultacji z: 1) zaktadowg organizacja zwigzkowa albo
2) przedstawicielami pracownikéw, wytonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy —
jezeli u pracodawcy nie dziata zakltadowa organizacja zwigzkowa. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze jest to jedynie projekt ustawy, a nie obowigzujgca ustawa. Pracodawcy sektora publicznego
powinni stosowa¢ bezposrednio dyrektywe tj. Rozdziat Il pt. Zgloszenia Wewnetrzne
1 dzialania nastgpcze. Z art. 8 dyrektywy wynika obowigzek ustanowienia wewnetrznych
kanatlow dokonywania zgloszen. Na podstawie tego przepisu panstwa czlonkowskie
zapewniaja, by podmioty prawne w sektorze prywatnym 1 publicznym ustanowity kanaty
1 procedury na potrzeby dokonywania zgloszen wewnegtrznych 1 podejmowania dziatan
nastepczych, po konsultacji i w porozumieniu z partnerami spotecznymi, jezeli tak przewiduje

prawo krajowe.

Podstawe prawng dla wudzialu zakladowej organizacji zwigzkowej W procedurze
opracowywania tre$ci takiego regulaminu stanowi art. 8 dyrektywy. Zatem zakladowe
organizacje zwigzkowe, zwlaszcza w sektorze publicznym, powinny bra¢ udziat w tworzeniu
regulaminu z zastrzezeniem, iz do weryfikacji tresci regulaminu strony powrdcg w momencie

wejscia w zycie polskiej regulacji prawnej tj. ustawy.

W ramach procedury konsultacji regulaminu strona zwigzkowa moze zglosi¢ swoje uwagi,
a w szczegolnosci takie, ktore moga by¢ zwigzane z rodzajem i przedmiotem dziatalnosci
pracodawcy (regulamin bedzie uwzglednial specyfike dziatalno$ci danego pracodawcy).
Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze zapewni¢ sobie w ten sposob udziat w procedurze
zglaszania naruszen. W literaturze zauwaza si¢ ze, zwiazki zawodowe, czy tez rady

pracownikow powinny mie¢ zapewnione prawo do informacji i konsultacji na temat liczby



zgloszen oraz wyniku przeprowadzonych dochodzen w sprawach mieszczacych sig
w zakresie zadan wspomnianych organéw, takich jak w szczego6lnos$ci naruszenia przepisow
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, praktyki antydyskryminacyjne, mobbing czy
przemoc w miejscu pracy. Nalezy wskazaé, ze zwlaszcza w kontekscie sygnalizowania
naruszen z zakresu prawa pracy, zwigzek zawodowy jest naturalnym sprzymierzencem
sygnalisty w miejscu zatrudnienia, mogacym udzieli¢ mu porady, wsparcia czy tez informacji
co do wilasciwego kierunku postgpowania. Z tego powodu przedstawiciele zwigzkow
zawodowych czy tez inni przedstawiciele pracownikoéw sg uwazani za pomocnikow, chronieni
przed odwetem, jak rowniez zwigzani obowigzkiem poufnosci (Zob. Z Hajn, D. Skupien,
Ochrona sygnalistow w miejscu pracy w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, Francji

i Stowenii — propozycje zmian, £.6dz-Krakow 2021, s. 35).
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